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Area solicitante: GRUPO DE ATENCION EN CICLOS DE VIDA Y NUTRICION.

Responsable del area solicitante: Catalina Garcia Robledo -Coordinadora Grupo de Atencion en Ciclos de Vida y Nutricion

Objeto: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL EN LA
MODALIDAD PROPIA E INTERCULTURAL PARA GRUPOS ETNICOS Y COMUNIDADES RURALES Y RURALES
DISPERSAS, RESPONDIENDO A LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE LOS TERRITORIOS Y COMUNIDADES, DE
CONFORMIDAD CON EL MANUAL OPERATIVO DE LA MODALIDAD PROPIA E INTERCULTURAL, EL LINEAMIENTO
TECNICO PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA Y LAS DIRECTRICES ESTABLECIDAS POR EL ICBF, EN
ARMONIA CON LA POLITICA DE ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, DE CERO A
SIEMPRE”

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1.1 Justificacion:

El ICBF es un establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
creado mediante la Ley 75 de 1968 y su Decreto Reglamentario 2388 de 1979, adscrito al Ministerio de Igualdad y Equidad,
mediante el Decreto 1074 de 2023, que tiene por objeto propender y fortalecer la integracion y desarrollo arménico de la familia,
proteger a los nifios, nifias y adolescentes y garantizarles sus derechos. En este sentido, conforme a las prescripciones de la
Ley 7 de 1979, articulo 21 al Instituto le corresponde entre otras funciones las de “1. Ejecutar las Politicas del Gobierno Nacional
en materia de fortalecimiento de la familia y proteccion al menor de edad” y “9. Celebrar contratos con personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus campanas, de los establecimientos destinados
a sus programas y en general para el desarrollo de su objetivo”

La mision y vision del ICBF es:

e Mision: Lideramos la construccion de un pais en el que los nifios, nifias, adolescentes y jovenes se desarrollen en
condiciones de equidad y libres de violencias.

e Vision: promover el desarrollo y la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi como el fortalecimiento de
las capacidades de los jovenes y las familias como actores clave de los entornos protectores y principales agentes de la
transformacion social.
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Que el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia consagro los derechos fundamentales de las nifias y los nifios,
sefialandoles como prevalentes sobre los derechos de los demas; a la vez que contempl6 la obligacion de la familia, la sociedad
y el Estado como corresponsables de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos.

Estas disposiciones constitucionales se ven reforzadas con lo dispuesto en la Ley 12 de 1991, “Por medio de la cual se aprueba
la Convencién sobre los Derechos del Nifio”, con la cual el Estado Colombiano adopt6 las lineas fundamentales, determinadas
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, que soportan cada uno de los derechos de los
nifios y las nifias. De la anterior Convencion se resaltan los compromisos para el Estado de dar garantia efectiva del derecho
de todo nifio y nifia a tener un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social; articulando con
ello la salvaguarda del derecho de los nifios y las nifias a la educacion, la cual debera estar encaminada a desarrollar su
personalidad, sus aptitudes y su capacidad mental y fisica hasta el maximo de sus posibilidades y el derecho a crecer en una
familia con un ambiente de comprension, amor y felicidad.

Por su parte, la Ley 1098 de 2006 - Cddigo de Infancia y Adolescencia, establece normas sustantivas y procesales para la
proteccidn integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, tendientes a garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su
restablecimiento, definiendo en los articulos 7° y 29 la proteccion integral como factor determinante en la accion del Estado y el
desarrollo integral como finalidad de la misma, especialmente en lo que respecta a la primera infancia, asi:

Articulo 7°. Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de
derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la sequridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los
ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos
y humanos.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que
se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional
que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares
de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este Codigo. Son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricion, el esquema completo de vacunacion, la proteccion
contra los peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer mes de vida deberéa garantizarse el registro civil de todos
los nifios y las nifias.
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Para este fin el Gobierno Nacional mediante el Decreto 4875 de 2011 conformé la Comision Intersectorial para la Atencién
Integral de la Primera Infancia -CIPI-, como instancia politica y técnica encargada de liderar la Estrategia para la Atencion
Integral a la Primera Infancia “De Cero a Siempre”. La Comision esta integrada por el Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Cultura, el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento de
Prosperidad Social, la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema -ANSPE, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia y se constituye en la plataforma intersectorial
del Gobierno Nacional para impulsar la politica de primera infancia a partir de los recursos y experticia de las entidades en
funcion de esta poblacion.

A partir de la accion articulada de las entidades que conforman la CIPI'y tomando como soporte lo definido en el articulo 82 de
La Ley 1753 de 2015, segun el cual “El Gobierno Nacional consolidara la implementacion de la politica de primera infancia y
desarrollara una politica nacional para la infancia y la adolescencia, en armonia con los avances técnicos y de gestion de la
estrategia De Cero a Siempre, con énfasis en la poblacion con amenaza o0 vulneracion de derechos”, se expidié la Ley 1804 del
2016 que define la politica publica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a Siempre”, que define
las bases conceptuales, técnicas y de gestion que orientan los procesos de atencion integral de las nifias y los nifios de 0 a 6
afios y sus familias. En este sentido, define el concepto de la atencion integral y el desarrollo integral de la Primera Infancia, en
los siguientes términos:

“Articulo 4°. Definiciones:

(...)

a) Desarrollo Integral: (...). Entiéndase por desarrollo integral el proceso singular de transformaciones y cambios de
tipo cualitativo y cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone de sus caracteristicas, capacidades, cualidades y
potencialidades para estructurar progresivamente su identidad y su autonomia.

El desarrollo integral no se sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre ascendente, homogénea,
prescriptiva e identica para todos los nifios y las nifias, sino que se expresa de manera particular en cada uno. La
interaccion con una amplia variedad de: actores, contextos y condiciones es significativa para el potenciamiento de
las capacidades y de la autonomia progresiva. El desarrollo ocurre a lo largo de todo el ciclo vital y requiere de
acciones de politica publica que lo promuevan mas alla de la primera infancia”.
(...)

d) Atencion integral. Es el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y efectivas encaminadas
a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de los nifios y nifias, existan las
condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promocion y potenciacion de su desarrollo. Estas
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acciones son planificadas, continuas y permanentes. Involucran aspectos de caracter técnico, politico,
programatico, financiero y social, y deben darse en los ambitos nacional y territorial.

Para asegurar la calidad, la atencion integral debe ser:

- Pertinente: Responde a los intereses, caracteristicas y potencialidades del nifio o la nifia en el momento del
ciclo vital por el que atraviesa, y a las caracteristicas de sus entornos.

- Oportuna: Se da en el momento propicio y en el lugar en el que corresponde. Es eficaz en el tiempo justo.

- Flexible: Asegura que esté abierta a adaptarse a las caracteristicas de las personas, los contextos y los entornos.

- Diferencial: Valora a las nifias y nifios como sujetos que se construyen y viven de diferentes maneras. Es
sensible a sus particularidades en razon de la diversidad de situaciones, condiciones y contextos, y actua
intencionadamente sobre los entornos para transformar situaciones de discriminacion en razon a las diferencias.

- Continua: Ocurre con regularidad y de este modo garantiza los tiempos que requieren los nifios y nifias en su
proceso individual de desarrollo.

- Complementaria: Sus acciones tienen la cualidad de contribuir a la integralidad de la atencién como resultado
de la interaccion y articulacion solidaria entre los actores responsables de la proteccion integral de las nifias y
nifios en la primera infancia;”.

De igual manera, en el articulo 5° de la precitada Ley 1804 de 2016, define la educacion inicial asi, “ARTICULO 5°. LA
EDUCACION INICIAL. La educacién inicial es un derecho de los nifios y nifias menores de seis (6) afios de edad. Se concibe
como un proceso educativo y pedagdgico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las nifias
desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploracion del medio, contando con la
familia como actor central de dicho proceso. Su orientacion politica y técnica, asi como su reglamentacion estaran a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional y se hara de acuerdo con los principios de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia de Cero a Siempre. La reglamentacion sera de obligatorio cumplimiento para toda la oferta oficial y privada,
nacional y territorial y definira los aspectos relativos a la prestacion, inspeccion, vigilancia y control de este derecho y proceso”.

En este mismo orden y direccion, la Ley 1804 de 2016, asigna al ICBF las siguientes funciones adicionales relacionadas con la
atencion integral a la primera infancia:

“Articulo 19. Funciones del instituto colombiano de bienestar familiar. El rol del ICBF en el marco de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre esta definido por su naturaleza institucional

y por el doble papel que le asigna la Ley 1098 de 2006.

Como ente rector, articulador y coordinador del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar Familiar) le corresponde:
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a) Liderar la implementacion territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero
a Siempre a la luz de la RIA;

b) Promover la participacion y la movilizacion social en torno a la proteccion integral de la primera infancia como prioridad
social, politica, técnica y financiera.

Como entidad encargada de generar linea técnica y prestar servicios directos a la poblacion le corresponde:

a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales atiende poblacion en primera infancia,
de acuerdo con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;

b) Organizar la implementacion de los servicios de educacion inicial con enfoque de atencion integral de acuerdo con
los referentes técnicos para tal fin y en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre;

¢) Fiscalizar la operacion de las modalidades de atencion a la primera infancia bajo su responsabilidad, en coordinacion
con el Departamento para la Prosperidad Social.

En concordancia con las disposiciones citadas, conforme a las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida”, y el documento que plasma la hoja de ruta del Gobierno Nacional, se encuentra el punto 4, “Crece
la generacion para la vida y la paz: nifias, nifios y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades”, en el cual una de las
apuestas es, 2. “Universalizacion de la atencion integral a la primera infancia en los territorios con mayor riesgo de
vulneraciones”, donde se tiene previsto que, “Se implementaran acciones para lograr la universalizacion de la atencion integral
con calidad de forma territorial y progresiva, en los municipios con condiciones de mayor riesgo de vulneraciones para la nifiez
y para el resto del pais se hara énfasis territorios rurales y rurales dispersos, comunidades étnicas, campesinas, en
vulnerabilidad y en municipios afectados por la violencia”. Igualmente, se tiene que, el Plan Nacional de Desarrollo, fue adoptado
a través de la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial
de la vida”.

Ahora bien, el Servicio Publico de Bienestar Familiar es “el conjunto de acciones del Estado que se desarrollan para cumplir en
forma integral y permanente con el reconocimiento, la garantia, proteccion y restablecimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, asi como la prevencion de su amenaza o vulneracion y el fortalecimiento familiar™, el cual se presta por
medio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, entendido este como el conjunto de agentes, instancias de coordinacion y
articulacion y de relaciones existentes entre estos para dar cumplimiento a la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes y el fortalecimiento familiar en los ambitos nacional, departamental, distrital, municipal?, regido por las normas

' Decreto 936 de 2013 Art. 3°
2 Decreto 936 de 2013 Art. 2°
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constitucionales de garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, y de prevalencia de los derechos de la nifiez,
establecidos en el articulo 44 de la Carta Politica.

Esto implica que la articulacién del SNBF sea de forma coordinada y colaborativa en los territorios (localidades, municipios,
departamentos, pais), quienes son los llamados a dinamizar, orientar y concertar la ejecucion de la politica, lo cual implica
acciones, recursos, procesos de conocimiento de sus realidades y financiacion para responder a necesidades y problematicas
propias y especificas, desarrollando y haciendo uso de sus facultades otorgadas por la Constitucion Politica y la Ley.

Con base en el anterior marco normativo, y dada la naturaleza especial del Servicio Publico de Bienestar Familiar, el ICBF en
materia de contratacidn cuenta con el Régimen Especial de Aporte, fundamentado en el articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de
2015, en el que se dispone que el Instituto podra celebrar contratos de aporte, entendiendo por tal “cuando el instituto se obliga
a proveer a una institucion de utilidad publica o social de los bienes (edificios, dineros, etc.) indispensables para la prestacion
total o parcial del servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la Institucion, con personal de su
dependencia, pero de acuerdo con las normas y el control del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (...)".

También es importante precisar que la Constitucion de 1991, en su titulo primero, de los principios fundamentales, plantea los
siguientes articulos:

. Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

. Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y
ampara a la familia como institucién basica de la sociedad.

. Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

. Articulo 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también

oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones lingiisticas propias sera bilingue.

En este mismo sentido, la Ley 12 de 1991 “Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989” establece en el articulo 30 el derecho de los
nifios indigenas a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, 0 a emplear su propio idioma. Esto se
desarrolla en la Ley de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), modificada por la Ley 1878 de 2018, en el articulo 13 que
reconoce  ratifica los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de los pueblos Indigenas previstos en la Constitucion Politica
y en los instrumentos internacionales, sin perjuicio de los principios que rigen sus culturas y organizacion social.

Colombia cuenta hoy con un marco normativo amplio que ratifica el compromiso con la diversidad que incluye la Ley 70 de
1993, la cual tiene por objeto reconocer y garantizar los derechos de las comunidades afrodescendientes, negras, palanqueras
y raizales, el Decreto 1745 de 1995 (Unificado en el Decreto 1066 de 2015), por medio del cual se adopta el procedimiento para
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el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las tierras de las comunidades negras; el Decreto 2957, que define el
marco normativo para la proteccién de los derechos del pueblo Gitano o Rrom, el cual fue posteriormente unificado en el Titulo
2 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, el Decreto 1088 de 1993 por el cual se regula la creacidn de asociaciones
de cabildos indigenas y/o autoridades tradicionales; la Ley 1381 de 2010 Ley de Lenguas Nativas; la Ley 115 de 1994 Ley
General de Educacion y el Decreto 804 de 1995 (unificado en el Decreto 1075 de 2015) sobre la Atencion educativa para grupos
étnicos; el Decreto 2406 de 2007 por el cual se crea la Comision Nacional de Trabajo y Concertacién de la Educacion para
Pueblos Indigenas (CONTCEPI) y, recientemente, el Decreto 1953 de 2014 que permite el traslado de funciones y recursos del
ICBF a los Territorios Indigenas habilitados para que estos administren sus recursos y puedan desarrollar la educacién propia
desde la primera infancia denominada Semillas de Vida en el marco del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP).

El ICBF cuenta con la modalidad de atencién propia e intercutural para la atencién a la Primera Infancia, en la cual se define
estrategias y acciones pertinentes y de calidad desde lo propio y lo intercultural; funciona principalmente en territorios étnicos,
zonas rurales y rurales dispersas del pais; reconoce la diversidad y fortalece la identidad cultural como parte del desarrollo de
las nifias y nifios desde la gestacion, e involucra a sabedores y autoridades étnicas como mediadores del desarrollo infantil.

Asi las cosas, acorde a la Resolucion 2000 de 2014 de la Direccién General del ICBF, “Por la cual se ordena la aplicacion del
enfoque diferencial en los Programas Misionales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”, en el articulo segundo se insta
a las Direcciones Misionales, servidores publicos y colaboradores del ICBF, en aplicar de forma obligatoria el enfoque diferencial
etario, étnico, de género, en discapacidad u otro, dependiendo del grupo vulnerable del que se trate, en todos los programas y
actuaciones del ICBF, para lo cual dichos enfoques se tienen en cuenta en todos los Lineamientos Técnicos, directrices y
minutas contractuales, de tal manera que se garantice continuamente la proteccion especial de esta poblacidn beneficiaria.

“El enfoque diferencial étnico parte del reconocimiento de grupos humanos con caracteristicas histéricas, sociales y culturales
comunes, que se conciben como sujetos colectivos de derechos y a su vez como sujetos individuales. Los derechos colectivos
de los grupos étnicos minoritarios en Colombia son fundamentales conforme lo establece la Constitucién Politica de 1991, estos
grupos son: indigenas, gitanos, afrocolombianos, negros, palenqueros y raizales. El Modelo de Enfoque Diferencial vinculara
para todos sus efectos, a los cuatro grupos étnicos referidos en la carta magna, reconociendo sus particularidades vy
potencialidades”

En tal sentido, frente a la vinculacion de los usuarios de los servicios de primera infancia, este se adelanta a través del proceso
de focalizacién, con la aplicacién de unos criterios, entre los cuales, para el caso que nos ocupa, se encuentra, “5.1.1.1. Criterios
de focalizacion poblacional, (...) g. Pertenecientes a comunidades étnicas (indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
Palenqueros, Raizales y Rrom), que demanden el servicio (...)", lo cual permite direccionar los recursos y esfuerzos de las
intervenciones de los programas sociales hacia los grupos de poblacion mas pobre y vulnerable, a partir del principio de
eficiencia y equidad, con el fin de reducir las privaciones a las que se enfrenta esta poblacién. Cabe sefialar que, en la Guia
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para la focalizacién de usuarios de los servicios de primera infancia (G22.PP, version 4), se brindan las directrices para promover
el acceso preferente, la continuidad y permanencia de los nifios y nifias en los servicios de las modalidades de atencion a la
primera infancia, y alli detalla cuales son los criterios de focalizacion donde estan incluidos los criterios de focalizacion
poblacional y territorial (geografica).

Por lo expuesto, el ICBF tiene la necesidad de contratar servicios que se enfocan en las mujeres gestantes, nifias y nifios hasta
los cuatro (4) afios, 11 meses 29 dias, que requieren de una atencion integral e intercultural, con pertinencia y calidad, en
coherencia con las particularidades de sus territorios y su identidad cultural. Con el propdsito de garantizar el servicio de
educacion inicial en el marco de la atencion integral, con estrategias pedagdgicas y acciones pertinentes, oportunas y de calidad,
respondiendo a las caracteristicas propias de sus territorios y comunidades. Esta modalidad esta enfocada principalmente a
territorios étnicos, zonas rurales y rurales dispersas del pais.

Por otro lado, y en lo que respecta al Régimen Especial de Aporte, segun la Resolucién 5206 del 30 de septiembre de 2020 del
ICBF “Por la cual se adopta el Manual de Contratacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se deroga la Resolucion
1100 de 2015 y sus resoluciones modificatorias”, donde respecto al contrato de aporte establece que se celebraré bajo la
modalidad de contratacion directa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995, el cual
sefiala:

“ARTICULO 122°.- Simplificacion de los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar. Se podran
celebrar directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar con entidades sin animo de lucro
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.”

Ahora, segun el Manual de Contratacién adoptado a través de la Resolucién 7700 del 6 de diciembre de 2023, en el articulo 18,
Ordenadores del gasto delegados, se encuentra dispuesto que, seran participes de la Gestion Contractual del ICBF aquellos
funcionarios de nivel directivo a los cuales el/la Director(a) General, de conformidad con lo establecido en el articulo 9
de la Ley 489 de 1998 y el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, delega las facultades en materia de ordenacién del gasto,
direccion de los procesos de seleccion y celebracion de los contratos y/o convenios, suscripcion de modificaciones,
suspensiones, liquidaciones, procesos administrativos sancionatorios en materia contractual y demas actuaciones post
contractuales a que haya lugar.

Asi las cosas, dentro del ANEXO DELEGACION ORDENACION DEL GASTO MANUAL DE CONTRATACION DEL ICBF, en su
version 2, en lo que respecta a la delegacion de funciones en materia contractual, asi como de direccion y manejo de la actividad
contractual en el territorio de su jurisdiccion en el articulo 6° se encuentra EN LOS (AS) DIRECTORES (AS) REGIONALES, los
cuales, tienen las siguientes facultades en materia de contratacion, “1. La ordenacion del gasto y el ejercicio de la facultad para
dirigir los procesos de seleccion y celebrar los contratos o convenios cuya ejecucion se desarrolle en forma exclusiva en el
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territorio de su jurisdiccion. (...) 2. La ordenacion del gasto y celebracion de contratos para la prestacion del Servicio Pablico de
Bienestar Familiar cuya ejecucion se desarrolle en forma exclusiva en el territorio de su jurisdiccion”, por tal razén, es
responsabilidad de las Direcciones Regionales adelantar con eficiencia y oportunidad los procedimientos de contratacién con la
finalidad de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de educacion inicial en el marco de la atencion integral.

Dicho lo anterior, con relacién a los procesos de contratacion que se pretenden adelantar los servicios de educacion inicial en
el marco de atencion integral a la Primera Infancia, para la Modalidad de atencién Propia e Intercultural de la vigencia 2024, las
orientaciones fueron emitidas a través del memorando con radicado 202416000000004763 del 25 de enero de 2024, de la
Direccién de Primera Infancia.

Por tal razdn, se debera dar cumplimiento irrestricto a lo establecido en el Manual de Contratacién vigente, donde en el articulo
22 que trata de la Planeacion de la actividad contractual, con relacién a la identificacién de las necesidades y los mecanismos
para satisfacer las funciones, objetivos misionales y metas trazadas por el ICBF, en cumplimiento de las funciones
administrativas y los fines asociados al interés general, desde la Direccion de Primera Infancia se emitié el memorando con
radicado 202316000000091053 del 13 de julio de 2023, donde producto de ello se adelantaron las Mesas PAUC (planeacion
de agrupacién de Unidades de Servicios y cupos) para los servicios respectivos, escenario donde se efectud el analisis de la
distribucion de la oferta y planeacién para los servicios de atencién a la Primera Infancia, como insumo primario para los actuales
procesos de contratacién, de acuerdo con el monto presupuestal del aporte que el ICBF destina para la operacién de los
Servicios.

Ahora bien, dentro de las formas de contratacion previstas en el Manual de Contratacién y el precitado memorando de
orientaciones que data del 25 de enero de 2024, se encuentra el procedimiento establecido en el articulo 37 “Contratacion
directa con grupos étnicos o para la atencién de grupos étnicos” del Manual de Contratacion Vigente del cual se extrae lo
siguientes:

“Se refiere a los contratos o convenios que el ICBF suscriba con los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Cabildos
Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas u Organizaciones Indigenas, con capacidad
para contratar en los términos del Decreto 252 de 2020, la Ley 2160 de 2021 y demas normas complementarias y
concordantes. Para la suscripcion del contrato con las organizaciones mencionadas, no se requerira contar con el
otorgamiento y/o reconocimiento de personeria juridica del ICBF, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 353
de la Ley 2294 de 2023.

No obstante, cuando se trate de la prestacion del servicio publico de bienestar familiar, para efectos de cumplir con las
obligaciones de inspeccion y vigilancia que adelanta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, durante el primer
mes de ejecucion del contrato, sera obligacion del futuro contratista, adelantar los tramites correspondientes para contar
con el otorgamiento y/o reconocimiento de personeria juridica del ICBF. El incumplimiento de esta obligacion dara lugar
a la activacion del procedimiento administrativo sancionatorio contractual contenido en el articulo 86 de la ley 1474 de
2011.
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Para la prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar en territorios indigenas no habilitados y en territorios
colectivos de poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal, Palenquera (con o sin titulacion colectiva) y Rrom o Gitano, se
contratara directamente. Para esta contratacion deberan observarse las reglas establecidas en este manual y las
ritualidades previstas por el legislador para proteger la identidad étnica y cultural, y para garantizar la pervivencia de
los pueblos y el enfoque diferencial.

Asi mismo, para la contratacion de grupos étnicos se deberan verificar las condiciones minimas de indole (i) legal; (ii)
técnicas; (iii) administrativas y financieras; (iv) de experiencia; (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser
consideradas idoneas y (vi) el procedimiento y las reglas para la seleccion de contratistas, las cuales se estableceran
en las respectivas invitaciones que se expidan para tal fin. En todo caso, se requerira el certificado de reconocimiento
de las organizaciones de las comunidades étnicas y sus autoridades, por parte del Ministerio del Interior. (...)".

Ahora bien, expuesto lo anterior, es importante indicar que, el presente proceso de contratacion se adelantara a través del
Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP I, el cual es administrado por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE).

Por lo sefialado, la presente contratacion se justifica en la necesidad de contratar una entidad, donde se garantice un alto nivel
de cumplimiento de la Politica de estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre” — Ley 1804 de
2016; de esta manera, EL CONTRATISTA debe cumplir con el objeto y obligaciones contractuales, de conformidad con la
normatividad vigente, asi como el Lineamiento Técnico para la Atencion a la Primera Infancia, los Manuales Operativos de la
Modalidad de los servicios contratados, guias y demas documentos y orientaciones técnicas y administrativas expedidas por el
ICBF, que se encuentren vigentes al momento de la celebracion del contrato, sus respectivas actualizaciones, o que se expidan
con posteridad relacionadas con la ejecucion del contrato, los cuales hacen parte integral del mismo, y son de obligatorio
conocimiento y cumplimiento por parte del contratista y talento humano que este vincule para la prestacion del servicio.

En este propdsito, para dar cumplimiento a la atencion integral a nifias y nifios de manera oportuna, eficaz, adecuada y de
calidad, y en las condiciones més adecuadas teniendo en cuenta la prevalencia de sus derechos frente a los derechos de los
demas, asi como el interés superior que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos
sus derechos, se requiere la suscripcion de un contrato de aporte cuyo objeto es el establecido en el presente documento.

1.2 Descripcion de la necesidad:
La actividad contractual del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, busca propender el cumplimiento de las normas

constitucionales de garantia de los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes y de prevalencia de los derechos de la nifiez,
establecidos en el articulo 44 de la Constitucion, la Ley 12 de 1991, los principios de proteccion integral, el interés superior de
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las nifias, los nifios y los adolescentes, la prevalencia de los derechos, corresponsabilidad, exigibilidad de los derechos y
perspectiva de género, consagrados en los articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12 de la Ley 1098 de 2006 y por los principios rectores de
las politicas publicas de infancia, adolescencia y familia previstas en el articulo 203 de la Ley 1098 de 2006.

Adicionalmente, en lo que respecta a las Buenas practicas dentro de la gestion contractual, segun el articulo 3° del Manual de
Contratacion, los funcionarios y colaboradores encargados de la actividad contractual en la sede de la Direccion General y en
las Regionales del ICBF asumen un compromiso ético y moral en sus actuaciones, garantizando condiciones de legalidad,
equidad, objetividad y justicia en la gestion administrativa y contractual, de alli que a través de los procesos contractuales
mediante los cuales la Entidad logra materializar sus objetivos misionales y satisfacer sus necesidades, se ha garantizado el
deber de seleccion objetiva, con el fin de escoger la oferta mas favorable para los intereses colectivos perseguidos con la
contratacion, asi como la libre concurrencia, y participacion, es decir, la comparacion de ofertas en condiciones de igualdad sin
restricciones injustificadas, anteponiendo siempre la seleccion objetiva y transparencia contemplada en la Ley, ya que nuestra
mision es trabajar por la prevencion y proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las
familias en Colombia, brindando atencion especialmente a aquellos en condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracion
de sus derechos.

Por consiguiente, con la ejecucion del objeto contractual planteado en el presente estudio previo, se espera que desde la
Direccién Regional Antioquia se celebre un contrato de aporte, con la finalidad de dar continuidad a la prestacion del (los)
servicio (s) de educacion inicial en el marco de atencion integral a la Primera Infancia, para la Modalidad de atencién Propia e
Intercultural, en cumplimiento de los criterios de focalizacion de los servicios por contratar, de acuerdo con la estructura
programatica con la que cuenta la Regional derivada de la demanda del territorio, asi como del resultado de las mesas para la
planeacion de agrupacion de cupos y Unidades de Servicio — PAUC, conforme a la oferta 2024, mediante los cuales se busca
potenciar de manera intencionada el desarrollo integral, brindando espacios en el marco de la atencion y la proteccion integral,
por lo que la Regional Antioquia procedera a celebrar contrato de aporte con los Cabildos Indigenas, las asociaciones de
Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas u Organizaciones Indigenas, con capacidad
para contratar en los términos del Decreto 252 de 2020, la Ley 2160 de 2021 y demas normas complementarias y concordantes
0 subsiguientes, una vez se efectle la revision de los requisitos habilitantes y los criterios de seleccion respectivamente.

1.3. items en el Plan de Contratacion en el que se encuentra incluido el bien o servicio que se solicita: La presente
contratacion se encuentra en PACCO de la entidad tal y como se relaciona en la plataforma SECOP Il y como lo
demuestra el PACCO cargado en SECOP Il la secciéon documentos del proceso.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.

2.1 Descripcion del objeto:
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“PRESTAR LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL EN LA MODALIDAD
PROPIA E INTERCULTURAL PARA GRUPOS ETNICOS Y COMUNIDADES RURALES Y RURALES DISPERSAS,
RESPONDIENDO A LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE LOS TERRITORIOS Y COMUNIDADES, DE CONFORMIDAD
CON EL MANUAL OPERATIVO DE LA MODALIDAD PROPIA E INTERCULTURAL, EL LINEAMIENTO TECNICO PARA LA
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA Y LAS DIRECTRICES ESTABLECIDAS POR EL ICBF, EN ARMONIA CON LA
POLITICA DE ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, DE CERO A SIEMPRE”

2.2 Plazo de ejecucion:

El Plazo de ejecucion del contrato, sera hasta el 30 de septiembre de 2024, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

2.3 Lugar de ejecucion:
El lugar de ejecucion del contrato serd APARTADO, CHIGORODO, MUTATA y NECOCLI.

PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de Medellin

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCION.
3.1 Identificacion del contrato a celebrar:

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 21 de la Ley 72 de 1979 y Decreto-Ley 2150
de 1995, el contrato resultado del proceso que aqui se adelanté se denominara: Contrato de Aporte.

3.2 Modalidad de seleccion:

La contratacion de los programas estratégicos y misionales del ICBF se sujeta a lo dispuesto en el régimen especial del ICBF,
denominado Contrato de Aporte, segun lo establece la Ley 7 de 1979, los Decretos 2388 de 1979, 334 de 1980, 2923 de 1994,
1477 de 1995, 2150 de 1995, 1529 de 1996 ,1137 de 1999 y 1084 de 2015, y el Manual de Contratacion vigente del ICBF, entre
otros, por lo que para consultar su definicion y caracterizacion debe remitirse a lo contenido en dichas normas.

El numeral 9 del articulo 21 de la Ley 72 de 1979 dispone dentro de las funciones del ICBF la de celebrar contratos con personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus campafias, de los
establecimientos destinados a sus programas y en general para el desarrollo de su objetivo.
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Asi mismo, se tiene que segun el Capitulo Ill Régimen Especial de Aporte Contratacion Directa del Servicio Publico de Bienestar
Familiar, en el articulo 32, que trata de las Generalidades, dispone que, de conformidad con lo establecido en el articulo 122
del Decreto Ley 2150 de 1995, y en concordancia con el articulo 125 del Decreto 2388 de 1979, se podran celebrar
directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar con entidades sin &nimo de lucro del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, o con personas naturales de reconocida solvencia moral, no obstante, estas contrataciones
deberén atender integralmente los principios rectores de la funcién administrativa y de la contratacién publica, en consecuencia
deberan observar los principios de la contratacion publica.

De conformidad con lo anterior, lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratacién del ICBF, la modalidad
de seleccion para contratar el servicio que garantice, “PRESTAR LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO
DE LA ATENCION INTEGRAL EN LA MODALIDAD PROPIA E INTERCULTURAL PARA GRUPOS ETNICOS Y
COMUNIDADES RURALES Y RURALES DISPERSAS, RESPONDIENDO A LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE LOS
TERRITORIOS Y COMUNIDADES, DE CONFORMIDAD CON EL MANUAL OPERATIVO DE LA MODALIDAD PROPIA E
INTERCULTURAL, EL LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA Y LAS DIRECTRICES
ESTABLECIDAS POR EL ICBF, EN ARMONIA CON LA POLITICA DE ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA PRIMERA INFANCIA, DE CERO A SIEMPRE” corresponde a:

a) Literal h del articulo 35 “Causales para contratar por invitacion cerrada (IC)” del Manual de Contratacion __

b) Articulo 37 “Contratacion directa con grupos étnicos o para la atencion de grupos étnicos” del Manual de Contratacion
X

c) Numeral 6° “Convenios y Contratos Interadministrativos y Regimenes Especiales”, del articulo 30, del Manual de
Contratacion vigente

d) Situaciones excepcionales, causal j) del articulo 35 del Manual de Contratacion

En este sentido, segln se indico inicialmente, este proceso se adelantard mediante una invitacién a ofertar y la aplicacion de
unos requisitos minimos habilitantes y unos criterios de evaluacién, esto teniendo en cuenta el marco conceptual los propdsitos,
principios y objetivos trazados por el Gobierno Nacional a través de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia De Cero a Siempre, Ley 1804 de 2016.

Asi mismo, se trata de entidades que vienen ejecutando contrato de Primera infancia y son conocedores de la zona y de los
manuales Operativos y han demostrado una buena ejecucion del objeto contractual y administracion de los recursos, segun lo
informa el supervisor de los contratos.

3.3. Codigo (s) UNSPSC: 93141500
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4. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

El valor del presente contrato corresponde hasta la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA'Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($ 2.486.567.236), incluidos
impuestos, cuotas de participacion de llegar a cobrarse contribuciones, costos directos e indirectos a que haya

lugar, compuesto de la siguiente manera:

1. La suma de DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MICTE. ($ 2.486.567.236), como aporte del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR para la atencion de los beneficiarios, correspondiente a la vigencia 2024.

VALOR APORTE

SERVICIO MUNICIPIOS UDS CUPOS ICBF
ATENCION PROPIA E INTERCULTURAL | APARTADO 2 132 $ 395.454.066
ATENCION PROPIA E INTERCULTURAL | CHIGORODO 4 185 $ 554.234.866
ATENCION PROPIA E INTERCULTURAL | MUTATA 12 349 $ 1.045.556.585
ATENCION PROPIA E INTERCULTURAL | NECOCLI 4 164 $491.321.719
TOTAL CONTRATO $ 2.486.567.236

PARAGRAFO. El ICBF realizara un aporte en especie para la atencion, representado en el Alimento de Alto Valor Nutricional
suministrado en los términos indicados en el presente contrato.

5. FUENTE DE LOS RECURSOS

El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal relacionada en la plataforma SECOP
Il.

6. JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE SELECCION.

El contrato de aporte se celebrara bajo la modalidad de contratacion directa, de conformidad con lo establecido en el articulo
122 del Decreto Ley 2150 de 1995, segun lo establecido en el articulo 37 del Manual de Contratacidn vigente.

6.1. REQUISITOS HABILITANTES

Son requisitos y documentos minimos habilitantes la capacidad juridica, financiera, y el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del oferente por concepto de experiencia, que la Entidad ha definido como condiciones minimas
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que deberan cumplir los invitados para que su propuesta sea habilitada. Estos requisitos no otorgaran puntaje y la entidad los
verificard como CUMPLE o NO CUMPLE. En el momento sefialado en la invitacion cerrada, el invitado presentara la
documentacion completa, que incluya la informacién sobre la capacidad juridica, financiera y de experiencia.

La capacidad juridica del invitado y la acreditacion de la capacidad técnica no tiene ponderacion alguna; se efectua con el fin
de garantizar el cumplimiento de los requisitos minimos legales del invitado e indica si éste se encuentra o no habilitado.

REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES, Y CRITERIOS DE EVALUACION.
a.) REQUISITOS MIiNIMOS HABILITANTES

Verificacion de requisitos del componente juridico:

Los requisitos juridicos que debera cumplir cada interesado son los siguientes:

e Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal 0 apoderado que suscribe la carta de presentacion.

o Certificado de existencia y representacion legal o documento equivalente no mayor a 30 dias.

e Documento que acredite encontrarse al dia en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y de
Parafiscales, segun el caso.

e Certificado actualizado del Registro Unico Tributario (RUT).

¢ Certificacion de reconocimiento de la personeria Juridica vigente o reconocimiento para pertenecer al Sistema Nacional
de Bienestar Familiar expedida por la Direccion Regional competente del domicilio de la entidad, con fecha de
expedicion no mayor a tres (3) meses anteriores a la suscripcion del contrato.

o Certificado de antecedentes fiscales del representante legal y de la persona juridica expedido por la Contraloria General
de la Republica.

o Certificado de antecedentes disciplinarios del representante legal y de la persona juridica expedido por la Procuraduria
General de la Nacion.

o Certificado de antecedentes judiciales del representante legal expedido por la Policia Nacional.

¢ Consulta del representante legal en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policia Nacional RNMC.

e Consulta del representante legal en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAMS.

e Sanciones: Los Directores Regionales como ordenadores del gasto, deberan verificar que los futuros contratistas,
cuenten con cabal y buen desempefio de los contratos o convenios suscritos y ejecutados con anterioridad con el ICBF,
de alli que los contratistas deberan estar exentos de sanciones en firme, que limiten su capacidad juridica para contratar
con las entidades estatales, las cuales pueden ser de tipo administrativo frente al proceso de Inspeccion, Vigilancia y
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Control que trata la Resolucién 3899 de 2010, o de sanciones derivadas de procedimientos administrativos
sancionatorios contractuales en firme, segun el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Verificacion de Requisitos Componente financiero:

Las asociaciones de padres y madres usuarias del servicio presentaran estados financieros con corte a 31 de diciembre de
2023 y de manera complementaria presentaran la siguiente documentacion:

INSCRITOS EN EL RUP

Para verificar estos componentes, el interesado (o cada integrante en caso de interesados plurales) debera aportar copia del
Registro Unico de Proponentes — RUP, si se encuentra inscrito en él, donde debera constar la informacion de indicadores
financieros debidamente renovada y en firme.

En este caso, la verificacion financiera se realizara con base en la informacion de estados financieros con corte al 31 de
diciembre de 2022, inscrita y en firme que conste en el RUP, expedido conforme lo sefialado el Decreto 1082 de 2015, con una
vigencia no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la entrega de la documentacion, cuando se renueve o actualice
el RUP, la informacién que se modifica estara vigente hasta que la nueva informacion quede en firme.

NO INSCRITOS EN EL RUP

PROPONENTES NO OBLIGADOS A INSCRIBIRSE EN EL RUP DE ACUERDO CON EL ARTICULO 6 DE LA LEY 1150 DE
2007 (Modificado por el art. 221, Decreto Nacional 019 de 2012).

Para los interesados que presenten estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2022 deberan presentar la siguiente
documentacion:

a) Estado de situacion financiera (ESF) cierre contable afio 2022 comparativo afio 2021, aprobados

por la Asamblea general y firmados por el Representante Legal indicando el numero de cédula, del Contador indicando el
numero de tarjeta profesional y el Revisor Fiscal (si aplica) indicando el numero de tarjeta profesional.

b) Estado de actividades (EA) o Estado de Resultado Integral del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 comparativo
afio 2021, aprobados por la Asamblea general y firmados por el Representante Legal indicando el nimero de cédula, del
Contador indicando el niumero de cédula, el nimero de tarjeta profesional y el Revisor Fiscal (si aplica) indicando el numero de
cédula y el nimero de tarjeta profesional.

c) Notas a los estados financieros 2022, elaboradas de acuerdo con la Seccién 8 de las NIIF (detalladas y explicadas)

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012




i F3.P5.ABS 05/04/2023
PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

BIENESTAR Versiéon 12 Pagina 17 de
FRAIAR FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 25
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: 15/03/2024

d) Certificado de los estados financieros debidamente firmados por el Representante Legal indicando el nimero del documento
de identidad y el Contador Publico con la indicacién del nimero de cédula y numero de tarjeta profesional. Este certificado debe
iracompafiado con la fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal, tarjeta profesional de contador y el certificado
de antecedentes disciplinarios con el registro actualizado de la Junta Central de Contadores con expedicién no superior a tres
(3) meses anteriores a la fecha de presentacion de la entrega de oferta.

e) Dictamen del Revisor Fiscal (cuando aplique) debidamente firmados donde indique el numero de cédula y nimero de tarjeta
profesional del contador publico. El dictamen debe acompariarse con la fotocopia de la tarjeta profesional y el certificado de
antecedentes disciplinarios con el registro actualizado de la Junta Central de Contadores del Revisor Fiscal con expedicion de
menos de tres meses anteriores a la fecha de cierre para la entrega de oferta.

f) Acta del maximo dérgano administrativo con aprobacion de los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2022.

g) Estatutos legibles y actualizados de la entidad.

Nota 1. Para aquellos casos en que la entidad se haya constituido en la vigencia 2023 y por esta razon en el RUP no conste la
informacién del afio 2022, la verificacion se realizara con base en la informacion registrada en el RUP a la fecha de inscripcion,
0 en caso de que el interesado no se encuentre inscrito en el Registro Unico de Proponentes, aportara los estados financieros
del afio 2023, los cuales deberan estar compuestos de la siguiente manera:

a. Estado de la situacion financiera comparativo de apertura a 30 de septiembre afio2023 (cuando aplique), firmados por el
Representante Legal indicando el numero de cédula, el Contador indicando el numero de tarjeta y el Revisor Fiscal (si aplica)
indicando el numero de tarjeta profesional.

b. Estado de Resultado Integral a 30 de septiembre 2023, (cuando aplique), firmados por el Representante Legal indicando el
numero de cédula, el Contador indicando el nimero de tarjeta profesional y el Revisor Fiscal (si aplica) indicando el nimero de
tarjeta profesional.

c. Notas a los estados financieros a 30 de septiembre afio 2023, (cuando aplique) (detalladas y explicadas).

d. Certificado de los estados financieros suscritos por el Representante Legal y Contador, con el nimero del documento de
identidad del representante legal y la indicacion del numero de cédula y numero de tarjeta profesional para el caso de los
contadores. Este certificado debe ir acompafiado con la fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal, tarjeta
profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios con el registro actualizado de la Junta Central de Contadores con
expedicion no superior a tres (3) meses anteriores a la fecha de presentacion de la

entrega de oferta.

e. Informe del Revisor Fiscal, avalando las cifras de apertura EEFF a 30 septiembre afio 2023 (cuando aplique) debidamente
firmados donde indique numero de cédula y el numero de tarjeta profesional del Contador Publico. El informe debe acompariarse
con la fotocopia de la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios con el registro actualizado de la Junta
Central de Contadores del Revisor Fiscal con expedicion de tres (3) meses anteriores a la fecha de cierre para la entrega de
oferta.
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f. Estatutos legibles, actualizados y completos de la entidad.

Nota 3: Para los interesados que presenten estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2023 deberan presentar la
siguiente documentacion:

a. Estado de situacion financiera (ESF) cierre contable afio 2023 comparativo afio 2022, aprobados por la Asamblea general y
firmados por el Representante Legal indicando el nimero de cédula, del Contador indicando el niumero de tarjeta profesional y
el Revisor Fiscal (si aplica) indicando el nimero de tarjeta profesional.

b. Estado de actividades (EA) o Estado de Resultado Integral del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 comparativo
afio 2022, aprobados por la Asamblea general y firmados por el Representante Legal indicando el nimero de cédula, del
Contador indicando el numero de cédula, el numero de tarjeta profesional y el Revisor Fiscal (si aplica) indicando el nimero de
cédula 'y el nimero de tarjeta profesional.

c. Notas a los estados financieros 2023, elaboradas de acuerdo con la Seccion 8 de las NIIF. (detalladas y explicadas).

d. Certificado de los estados financieros debidamente firmados por el Representante Legal indicando el nimero del documento
de identidad y el Contador Publico con la indicacién del nimero de cédula y numero de tarjeta profesional. Este certificado debe
iracompafiado con la fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal, tarjeta profesional de contador y el certificado
de antecedentes disciplinarios con el registro actualizado de la Junta Central de Contadores con expedicion no superior a tres
(3) meses anteriores a la fecha de presentacion de la entrega de oferta.

e. Dictamen del Revisor Fiscal (cuando aplique) debidamente firmados donde indique el nimero de cédula y niumero de tarjeta
profesional del contador publico. El dictamen debe ir acompafiado con la fotocopia de la tarjeta profesional y el certificado de
antecedentes disciplinarios con el registro actualizado de la Junta Central de Contadores del Revisor Fiscal con expedicion no
superior a tres (3) meses anteriores a la fecha de cierre para la presentacion de la entrega de oferta.

f. Acta del maximo drgano administrativo con aprobacién de los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2023.

g. Estatutos legibles y actualizados de la entidad.

Nota: Las notas a los estados financieros deben registrar al grupo NIIF al cual pertenece la entidad y revelar los conceptos de
las variaciones de las cuentas mas representativas de los estados financieros. El decreto 579 del 31 de mayo de 2021 y 1041
de julio 2022, solo aplica para la informacion registrada en el RUP, los interesados que se presenten con estados financieros
solo se evaluaran con la informacién de Ultimo cierre contable.

Para la verificacion de indicadores financieros el oferente debera allegar la totalidad de los documentos solicitados por el
componente financiero. Es necesario que el interesado verifique que la informacién financiera con fecha de cierre fiscal al 31
de diciembre de 2022 o0 2021, segun los estados financieros aportados para la evaluacion, sea la definitiva y coincida con la
presentada en la asamblea del méximo 6rgano administrativo.
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El ICBF podra solicitar en cualquier momento las declaraciones de renta y complementarios o de ingresos y patrimonio y demas
documentos que la entidad considere pertinentes para la verificacion de la informacion relacionada con los estados financieros.

Los criterios e indicadores financieros fueron definidos por la Direccién de Abastecimiento. EI operador debera acreditar que
cuenta con la capacidad financiera para garantizar la operacion de la Modalidad, para el efecto se debera verificar que cumpla
con los indices financieros que se sefialan en el presente numeral.

Verificacion de Indicadores de capacidad financiera y determinacion de rangos de capacidad operativa.

Teniendo en cuenta los andlisis anteriores, los interesados deberan cumplir con los siguientes indicadores minimos de
capacidad financiera:

Indice de Liquidez indice de
Mayor o igual a Endeudamiento
Menor o igual a
1 (vez) 0,80

Cuando el interesado cuente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por lo que el indice de liquidez resulta indefinido o
indeterminado, se considera que este cumple con el Indicador de Liquidez.

Para calcular los indicadores de liquidez y nivel de endeudamiento de los consorcios o uniones temporales se multiplican los
componentes de los indicadores (activo corriente, activo total, pasivo corriente y pasivo total) correspondientes a cada uno
de sus integrantes por el porcentaje de participacion en el consorcio o union temporal, del resultado de sumar los valores
obtenidos se calculan los indicadores solicitados.

Interpretacion

e indice de liquidez: (Activo Corriente dividido por el pasivo corriente) Es la capacidad financiera que tiene el
proponente para cubrir las obligaciones a corto plazo con terceros, mediante la conversion en efectivo de sus bienes
o derechos que son a corto plazo (Activo Corriente).

¢ Nivel de endeudamiento: (Pasivo Total dividido por el Activo Total) Es el Porcentaje de obligaciones con terceros
que tiene el proponente.

Para efectos de la evaluacion de los indicadores financieros, se calcularadn con dos (2) decimales, utilizando la formula
redondear.
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1.21. CAPACIDAD RESIDUAL

Este criterio permitira determinar la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del contrato, sin
que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de responder.

Para las organizaciones que hayan sido adjudicatarias se debera determinar la capacidad residual, la cual se obtendra
utilizando la siguiente formula:

CAPACIDAD RESIDUAL = CAPACIDAD OPERATIVA EN SMMLV MENOS (-) VALOR POR EJECUTAR DE LOS

CONTRATOS EN EJECUCION EN SMMLV

*Se entiende valor por ejecutar, el valor que no ha sido obligado por el contratante o Entidad.

Para determinar la Capacidad Residual. Se tendra en cuenta lo siguiente:

1- Capital de Trabajo: Activo Corriente menos (-) Pasivo Corriente. Con el cual se determinara la capacidad operativa
que corresponde al afio con el cual fueron habilitados.

2- Capacidad operativa: se define como el valor maximo del presupuesto, ex- presado en SMMLV, que podra ser
adjudicado al interesado habilitado. La capacidad operativa se determinara con base en los indicadores financieros.

3- Una vez determinado el capital de trabajo en SMMLYV, este se ubicara en el rango correspondiente y se verificara
que cumpla con los indicadores financieros exigidos para el respectivo rango, de acuerdo con la tabla indicada a

continuacién:
INDICE
DE NIVEL DE CAPACIDAD
OPERATIVA
Rang | CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) ZLIQUIDE gNDEUDAMIENT MAXIMA EN
(veces) SMMLV8
Desde Hasta Minimo Maximo Hasta
1 0 SMMLV 11 SMMLV |1 0,80 100 SMMLV
2 Mayor a 11 SMMLV | 111 SMMLV | 1,1 0,75 1.000 SMMLV
3 Mayor a 111 222 SMMLV | 1,2 0,70 2,000 SMMLV
SMMLV
4 Mayor a 222 444 SMMLV | 14 0,65 4.000 SMMLV
SMMLY
5 Mayor a 444 889 SMMLV | 1,6 0,60 8.000 SMMLV
SMMLY
6 Mayor a 889 En adelante |2 0,55 16.000 SMMLV
SMMLV
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NOTA 1: Los proponentes que no cuenten con capacidad residual igual o mayor al valor del contrato que se pretende
suscribir, se consideraran como NO CUMPLE en este criterio y no podrén continuar en las fases posteriores del proceso.

La anterior informacion sera verificada por el ICBF a través de los datos y sitios oficiales con los cuales cuente, como lo son
SIIF Nacion, Datos Abiertos, entre otros.

1.2.2. CAPACIDAD RESIDUAL DE LAS UT Y CONSORCIOS:
Para los oferentes plurales (consorcios o uniones temporales) la capacidad residual se obtendra de la siguiente manera:

Se tomara la capacidad operativa habilitada en SMMLV del consorcio o de la unién temporal y se le restara la sumatoria del
valor por ejecutar de los contratos que se encuentren en ejecucion de cada uno de los integrantes del consorcio o0 unién
temporal, de acuerdo con su porcentaje de participacion.

NOTA 1. La capacidad residual se calculara tomando como base el SMMLV, para la conversion del presupuesto oficial y la
lista de contratos de ejecucion.

Para determinar la capacidad residual, se tomara la capacidad operativa del proponente, evaluada por la Sede de la Direccion
General, de acuerdo con los criterios financieros establecidos en el presente documento, y se le restara el valor por ejecutar
de los contratos en ejecucion, a la fecha de cierre del proceso.

La anterior informacién sera verificada por el ICBF a través de los datos y sitios oficiales con los cuales cuente, como lo
son SIIF Nacion, Datos Abiertos, entre otros.

1.1 VERIFICACION DE REQUISITOS COMPONENTE EXPERIENCIA.

Los interesados deberan acreditar experiencia minima de un (1) afio en la prestacion de servicios educativos o proyectos
sociales pedagogicos en el marco de la atencion integral a la Primera Infancia, con hasta tres (3) certificaciones de contratos
ejecutados y terminados a satisfaccion, las cuales deben ser expedidas por la entidad o el contratante y suscrita por el
funcionario competente en la que se reflejen como minimo los siguientes requisitos:

Nombre de la empresa Contratante
Direccion y Teléfono del contratante
Nombre del Contratista

Numero del contrato (si tiene)
Objeto del contrato

Lugar de ejecucion

Actividades ejecutadas

Estado del contrato

© NG~ DN R
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9. Fecha de inicio (dia, mes y afio) y fecha de terminacion (dia, mes y afio)

10. Fecha de expedicion de la certificacidn (dia, mes y afio)

11. Nombre y firma de quien expide la certificacion (La certificacion deberé estar firmada por el funcionario competente
para suscribirla). Si la certificacion esté firmada por el Supervisor, se debera adjuntar copia del contrato.

12. Valor del contrato.

Nota 1: EI ICBF podra en cualquier estado, verificar y solicitar la ampliacion de la informacion presentada para la acreditacion
de la experiencia. En todo caso, el ICBF podra verificar el contenido de la informacion en el RUES y prevalecera la informacion
que en ella se designe, sobre la descrita en la certificacion en caso de diferencia.

7. OBLIGACIONES.

El apartado de obligaciones quedara condensado en los anexos: CLAUSULAS CONTRACTUALES Y LINEAMIENTOS
GENERALES, Y ESPECIFICOS DEL CONTRATO DE APORTE PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA PARA LOS
SERVICIOS DE CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL -CDI-, HOGARES INFANTILES -HI-, DESARROLLO INFANTIL EN
MEDIO FAMILIAR -DIMF-, EDUCACION INICIAL RURAL-EIR Y ATENCION PROPIA E INTERCULTURAL., que hacen parte
integral del presente estudio previo.

8. FORMA DE PAGO.

La forma de pago del aporte que realizara el ICBF se encuentra estipuladas en CLAUSULAS CONTRACTUALES Y
LINEAMIENTOS GENERALES, Y ESPECIFICOS DEL CONTRATO DE APORTE PARA LA ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL -CDI-, HOGARES INFANTILES -HI-,
DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR -DIMF-, EDUCACION INICIAL RURAL-EIR Y ATENCION PROPIA E
INTERCULTURAL., que hace parte integral del presente Estudio Previo.

9. SUPERVISION E INTERVENTORIA.
9.1 Supervision.

SUPERVISION: EI ICBF, designara al Coordinador del Centro Zonal URABA para la supervision administrativa, técnica,
financiera y juridica del contrato, con el fin de constatar su correcta ejecucion y el cumplimiento del objeto y las obligaciones de
la EAS. PARAGRAFO. De llegar a suscribir y legalizar desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, durante la
ejecucion del presente contrato de aporte, un contrato de INTERVENTORIA para el seguimiento, verificacién y control, de tipo
administrativo, técnico, juridico y financiero, sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales y de las condiciones de
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calidad por parte de la Entidad Administradora del Servicio (EAS) contratista, la supervision sera sustituida integralmente por la
INTERVENTORIA, por lo tanto, no sera necesaria la designacion de la supervision desde la ordenacién del gasto

9.2 Interventoria.

No aplica.

10. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia
con lo establecido en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01” de
Colombia Compra Eficiente, la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos previsibles en la contratacion.

LA MATRIZ DE RIESGOS SE ANEXARA EN LOS ESTUDIOS PREVIOS DEFINITIVOS ANTES DE LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO.

11. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

EL CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del ICBF y a satisfaccion del mismo, una garantia Unica con el objeto de
respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del contrato, el pago de las sanciones y de la
pena pecuniaria, dado el caso, pudieren imponerse, en las cuantias y términos que se sefialan a continuacion, a través de una
entidad bancaria o compafiia de seguros legalmente constituida y autorizada para funcionar en Colombia, a favor de EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (Nit: 899.999.239-2). con los siguientes amparos:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Cumplimiento 20% del valor del contrato lqual al pIaz? de ejecucion y seis
(6) meses mas.
Calidad del Servicio 20% del valor del contrato lgual al plazo de ejecucion y seis

(6) meses mas.

Pago de salarios, prestaciones

. . o Igual al plazo de ejecucién y tres
sociales, legales e indemnizaciones | 20% del valor del contrato g P ) y

(3) afios mas.

laborales

Responsabilidad vl El valor asegurado porloscontratqs.,deseglfrtln La V|'genC|al de esta garanha
que amparan la responsabilidad civil | deberd ser igual al periodo de

extracontractual

extracontractual no debe ser inferior a: ejecucion del contrato
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1. Doscientos (200) smmlv para contratos cuyo
valor sea inferior o igual a mil quinientos
(1.500) smmlv. 2.Trescientos (300) smmlv
para contratos cuyo valor sea superior a mil
quinientos (1.500) smmlv e inferior o igual a
dos mil quinientos  (2.500)  smmlv.
3.Cuatrocientos (400) smmlv para contratos
cuyo valor sea superior a dos mil quinientos
(2.500) smmlv e inferior o igual a cinco mil
(5.000) smmlv.

4. Quinientos (500) smmlv para contratos cuyo
valor sea superior a cinco mil (5.000) smmlv e
inferior o igual a diez mil (10.000) smmlv.

5. El cinco por ciento (5%) del valor del
contrato cuando este sea superior a diez mil
(10.000) smmlv, caso en el cual el valor
asegurado debe ser méaximo setenta y cinco
mil (75.000) smmlv. La vigencia de esta
garantia deberd ser igual al periodo de
ejecucion del contrato

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA se compromete a constituir y cargar la garantia Gnica en la plataforma
transaccional en SECOP Il dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion de este contrato. Si al vencimiento de
dicho término EL CONTRATISTA no ha presentado la garantia pertinente, el ICBF podra dejar constancia que el contrato no
ha iniciado su ejecucion. PARAGRAFO SEGUNDO: EL CONTRATISTA deber4 restablecer el valor de la garantia cuando este
se haya visto reducido por razén de las reclamaciones efectuadas o por las sanciones impuestas por el ICBF. De igual manera,
en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, EL CONTRATISTA debera
ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso. PARAGRAFO TERCERO: Una vez iniciada la
ejecucion del contrato, en caso de incumplimiento del CONTRATISTA de la obligacién de obtener la ampliacion de la garantia
0 de la obligacion de obtener su renovacion o de la obligacion de restablecer su valor o de aquella de otorgar una nueva garantia
que ampare el cumplimiento de las obligaciones que surjan por razén de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, el
ICBF podra declarar la caducidad de este. PARAGRAFO CUARTO: Los gastos que demande la legalizacion del contrato, tales
como constitucién de garantias, derechos, impuestos, tasas y contribuciones que se causen por razén del perfeccionamiento
del contrato, durante su ejecucion y hasta la liquidacién del mismo seran a cargo del CONTRATISTA.
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12. VIABILIDAD DEL COMITE DE CONTRATACION.

En sesion 55 de fecha 15 de marzo de 2024, el Comité de contratacion de Sede de la direccion General o de la Direccién
Regional Antioquia se emitié concepto favorable para adelantar el proceso de contratacion que aqui se relaciona.

13. ANEXOS.

13.1 Tabla Matriz Estimacién de Riesgos.

13.2 Clausulas contractuales y lineamientos generales, y especificos del contrato de aporte para la atencion a la primera infancia para
los servicios de centros de desarrollo infantil -CDI-, hogares infantiles -HI-, desarrollo infantil en medio familiar -DIMF-, educacién
inicial rural-EIR y Atencién Propia e Intercultural.

13.3 Memorandos de orientaciones.

13.4 Acta de Comité de contratacion.

13.5 Matriz macrofinanciera.

13.6 Correo de validacion Matriz macrofinanciera.

13.7 Flujo de pago.

13 APROBACIONES.

Cargo Nombre Firma

COORDINADORA DEL GRUPO DE

ATENCION EN CICLOS DE VIDA Y CATALINA GARCIA ROBLEDO , —
NUTRICION Ot &———
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